DRAFT 9

ESTUDO SOBRE A QUESTAO DE SEDE FIXA E
‘QUOTIZACAO PARA AS DESPESAS COMUNS

I-INTRODUCAO

Um dos temas debatidos no IV Férum dos Parlamentos dos Paises
da CPLP foi “Instituicdes da CPLP”, apresentado pelo Deputado
Aristides Raimundo Lima, que prop0s a criagdo de uma
assembleia parlamentar dos paises de lingua portuguesa. Na
altura, essa proposta foi bem acolhida, tendo ficado assente a
criagdo de um grupo de trabalho para esse efeito..

Foi assim que, a 02 de Novembro de 2007, sob proposta do
Forum, o Conselho de Ministros da CPLP aprovou uma
Resolugdo estabelecendo a Assembleia Parlamentar da CPLP
(AP-CPLP), que passou a ser desde aquela data um dos 6rgdos da
CPLP. |

Em Abril de 2009 realizou-se em S. Tomé e Principe a I Reunifo
da AP-CPLP, que a institucionalizou, através da aprovagdo das
alteracdes  introduzidas aos Estatutos, consubstanciadas
essencialmente na actualizacdo das competéncias da AP-CPLP,
uma vez que esta continuara a prosseguir os mesmos objectivos
que estiveram na base da criagdo do Férum, nomeadamente o de
promog¢do do progresso democratico, econémico e social e de
fortalecimento das vozes dos paises da Comunidade no concerto
das nagdes, bem como assegurar a defesa dos seus interesses.

A transformag¢do do Forum dos Parlamentos de Lingua
Portuguesa em Assembleia Parlamentar da CPLP (AP-CPLP)
pressupde a assung¢do de maiores responsabilidades e desafios,
tornando-se, por isso, necessaria a adop¢do de estruturas € meios
financeiros adequados ao funcionamento da organizag&o, para que
esta possa corresponder aos des1gmos que nortearam a sua
criagdo. .
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Por isso, a questdo da sede e da quotizacdo a nivel da AP-CPLP
foi bastante debatida na Conferéncia dos Presidentes da AP-CPLP
de 28 de Abril de 2009, em Sdo Tomé, no a&mbito da realizacdo da
I Reunido da AP-CPLP, tendo o Plenario deliberado pela criagio
de um grupo de trabalho cuja missdo principal consiste em
proceder ao estudo da questdo e apresentar o respectivo relatério,
incluindo o or¢amento.

E este o objectivo essencial do presente estudo, devendo-se ter em
linha de conta que, nos termos do artigo 2.° do Estatuto da AP-
CPLP, a Assembleia Parlamentar tem a sua sede no pais que
presidir a Conferéncia dos Presidentes dos Parlamentos, modelo
herdado do Forum. Acresce ainda o facto de, até ao momento,
nenhum dos membros contribuiu para as despesas comuns, sendo
que cada um tem apenas assumido as despesas com a sua
representac;ao

II - OBJECTIVOS

o Analisar os diversos modelos de orgamzagao a0 mvel
internacional.

o Reflectir se a sede devera ser fixa ou rotativa.

o Reflectir sobre que alteragdes introduzir no Estatuto e
Regimento, face a opgao do grupo de trabalho relativamente
a Sede. _

o Reflectir sobre as quotas, devendo incidir sobre o respectivo
montante, a situacdo econdémica e financeira de cada
Parlamento, os critérios de pagamento, as san¢des e
penalizaces, em caso de incumprimento, a institui¢fo
bancéria a utilizar, o critério de movimentagdo, de entre
outros.

o Reflectir sobre o instrumento Jur1d1co a utilizar para a
institucionalizagdo das quotas e as respectivas normas e
“procedimentos. |

o Elaborar uma proposta concreta sobre a localizagio da sede
e seu funcionamento.

o Propor um modelo de pagamento de quotas.
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o Propor procedimento de gestfo financeira.

o Elaborar um relatério sobre a questdo contendo propostas
concretas, devendo incluir um or¢camento em .fungdo da
opc¢do feita, quer em relacdo a sede, quer em relagdo ao

- modelo de quotizagéo.

o Elaborar um or¢amento para o funcionamento da AP-CPLP
no modelo em vigor.

11 - METODO

o Recolha de dados
o Analise dos dados recolhidos

IV — DESCRICAO E ANALISE DA REALIDADE
OBSERVADA

1 - CONTRIBUICAO PARA AS DESPESAS COMUNS
1.1 - Enquadramento

A prossecugdo dos objectivos da AP-CPLP, que também foram
do Férum, podera estar em causa se ndo houver da parte dos
Parlamentos Membros um esforco complementar em contrlbulr
para as despesas comuns da organizag#o.

O artigo 18.° do Estatuto do Férum dos Parlamentos de Lingua
‘Portuguesa dispunha que cada Parlamento devia assumir as
‘despesas da sua prépria representa¢io e contribuir para as
despesas comuns do Forum, podendo-se dai considerar que
constituiam despesas comuns todas as relacionadas com o
~ funcionamento da Organizagfo, excepto as de representac;ao de
cada parlamento.

Com o objectivo alertar para a necessidade de pagamento de
contribui¢gdes para as despesas comuns, a representagio do
Parlamento Santomense, na pessoa do Deputado Albertino
Braganga, apresentou um tema sobre esse assunto no IV Férum,
tendo ficado assente que devia ser adoptado um modelo de
quotizacio consentineo em todos os palses
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Importa referir que, até a data da institucionaliza¢o da AP-CPLP,
esse objectivo ndo tinha sido conseguido. Por isso, a questdo foi
retomada pela Conferéncia dos Presidentes dos Parlamentos,
aquando da realizacdo da I Assembleia Parlamentar da CPLP,
.mas ndo foi adoptada qualquer posi¢cdo a respeito, a ndo ser o
facto de constar no Comunicado Final de S. Tomé a necessidade
de criagdo de um grupo de trabalho para estudar a questéo.

1.2 — Situacéo actual

O Estatuto da AP-CPLP dispée no seu artigo 21.°, referente a
“Financiamento”, que cada Parlamento assume as despesas da sua
prépria representacdo, o0 que pressupde que ndo had um
compromisso formal por parte dos membros em contribuir para
outras despesas da organizagdo, situacdo que naturalmente tera
que ser alterada, até porque a AP- CPLP, ao contrario do Foérum,
¢ um dos orgdos da CPLP e, por isso, as responsabilidades sdo
maiores € 0s desafios também.

Convém referir que ndo existe no actual Estatuto, nem no
anterior, qualquer referéncia a quota, nem tdo pouco ao sistema de
quotas, situagdo no minimo estranha, na medida em que o
Estatuto em vigor dispde no seu artigo 22.° “Orgamento anual”
que a Conferéncia dos Presidentes aprova a proposta de
or¢amento anual, nos termos da alinea g) do art. 12.°.

Para dar vazdo ao que estabelece o artigo 22.°, € necessario
definir-se um modelo de quotizagdes que seja consentdneo com a
realidade e necessidades actuais, devendo-se para o efeito ter em
linha de conta a capacidade economica e financeira de cada
Parlamento membro.

Assim sendo, torna-se necessario analisar os sistemas de
- contribuicdo utilizados por varias organizagdes internacionais no
“ambito das respectivas missdes, em particular pelas organizagdes
internacionais do género. . -
Proceder-se-4, para tal, a analise dos sistemas a seguir
descriminados: | '
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A - CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa

- De acordo com o artigo 25.° do Estatuto da CPLP, os fundos séo
provenientes das contribuigées dos Estados-Membros, mediante
quotas a serem fixadas pelo Conselho de Ministros. Esse artigo
estabelece também que a CPLP conta com um fundo especial,
dedicado exclusivamente ao apoio financeiro as ac¢des concretas
levadas a cabo no quadro da CPLP, constituido por contribui¢des
voluntérias, péblicas ou privadas, e regido por Reglmento
proprio, aprovado pelo Conselho de Ministros.

Pode con51derar-se que existem dois orcamentos, sendo cada um
deles financiado de forma diferente, a saber:
= O orcamento de custeio - actividades correntes do
- Secretariado Executivo -, que ¢ financiado pelas quotas dos
membros, fixadas pelo Conselho de Ministros.
“ Fundo especial, que se destina exclusivamente a “acc¢bes
concretas levadas a cabo no dmbito da CPLP”.

O valor global or¢amentado para o funcionamento da organizagio
em 2009 foi de cerca de EUR 1.600.000,00, sendo que as quotas
fixas, estabelecidas em EUR 41.808 para cada Estado-Membro,
apenas cobriam cerca de 20% desse valor. Significa que a maior
fatia do orcamento foi coberta por contribui¢cdes voluntarias,
nomeadamente de Portugal e Brasil, com uma participagdo de
cerca de 42% cada, seguido de Angola, com cerca de 11%.

O or¢amento de funcionamento da CPLP estende-se de 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro de cada ano. A proposta orgamental €
preparada pelo Secretariado Executivo e encaminhada aos paises
membros até ao final de Mar¢o de cada ano. O Comité de
Concertagdo Permanente aprecia a proposta apenas sob o angulo
das despesas, uma vez que do lado das receitas, tudo depende do
volume de contribui¢des voluntdrias, normalmente anunciadas
pelos proprios Ministros de Negocios Estrangeiros durante as
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reunides anuais do Conselho, em que se aprovam as contas do
exercicio findo e o or¢amento para o exercicio seguinte.

E de se concluir que existem no essencial 2 tipos de
contribuic¢oes:

# Quotas Fixas

# Quotas Voluntarias

O sistema utilizado pela CPLP nfo oferece total garantia de
funcionalidade, tendo em conta que as ac¢des de fundo estdio
dependentes da boa vontade dos Membros. Com esse modelo, em
principio, os paises que detém a presidéncia, sdo os que mais
contribuem, a fim de garantirem a implementa¢do do seu plano.
Tal modelo tem no entanto como vantagem o facto de se poder
tirar maior partido dos Parlamentos com maiores capacidades
financeiras, que desta forma podem contribuir, sem restri¢des,
com fundos importantes para a Organizacdo. Fica contudo a
davida sobre o critério utilizado para fixagdo do montante anual
das quotas fixas.

B — Unido Parlamentar Africana

De acordo com o artigo 21.° do Estatuto da UPA, os recursos da
‘Unifo t€m a seguinte proveniéncia:

e Quotizacdo anual dos Grupos Nacionais;

e Contribui¢éo voluntéria dos Grupos Nacionais;

e Donativos ¢ legados.

O Estatuto prevé que a Unido possa de igual modo receber outras
contribui¢bes de Organizacdes ou Institui¢cdes Internacionais no
quadro de execugio de Programas estabelecidos com a UPA.

A tabela de quotizagdo dos Grupos Nacionais € as condi¢gdes de
execugcdo do orcamento estdo estabelecidas de acordo com as
disposi¢cdes do Artigo 16.° do Estatuto ¢ do Regulamento
Financeiro.
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Tal como acima referido, é pois de se concluir que existem 3
formas de a Unifo se financiar.

Em termos gerais, este sistema ¢ idéntico ao da CPLP, uma vez
que, além das contribuigdbes dos Membros, estd aberta a
possibilidade de se receber fundos de outras entidades, quer sejam
publicas como privadas. Em termos especificos, ha uma diferenca
a registar, ou seja, o facto de estar previsto no Estatuto da UPA a
possibilidade de receber também donativos e legados.

C - Unido Inter-parlamentar

De acordo com o Estatuto da UIP, o Conselho Directivo aprova
anualmente o valor da contribuicdo anual de cada membro,
calculado com base numa escala, tendo em conta os respectivos
orcamentos, fixado na data em que a contribuicéo € solicitada.

O Regulamento de Administracdo Financeira da UIP estabelece
as seguintes categorias de quotas:
(a) Contribuicio dos Membros e Associagdo de Membros da
Uni#o; ' B
(b) Contribui¢des provenientes de novas afiliacdes e
reafiliacdes de Parlamentos e débitos especiais;
(c) Contribui¢des externas;
(d) Rendas derivadas de investimentos;
(e) Rendas diversas;
(f) Qualquer montante aprovado pelo Conselho Directivo

E de se concluir que existem varios tipos de quotas e os
montantes das contribuicoes sdo fixados pelo Conselho
Directivo, com base nos orcamentos de cada membro.
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D-ONU

A Carta das Nagdes Unidas obriga todos os Estados Membros a
satisfazerem as suas quotas.

A contribuig¢@o de cada Estado Membro € calculada com base no
lugar que o pais ocupa na economia mundial e na sua capacidade
~de pagar. O or¢amento regular das Nag¢des Unidas, que ronda os
US$ 1,3 bilhdes anuais, nutre-se dessas contribui¢des. Com ele se
custeiam as actividades, os saldrios e a infra-estrutura basica da
Organizagdo.

O orcamento € proposto pelo Secretdrio-Geral, ap6s meticuloso
estudo dos pedidos apresentados por cada um dos departamentos
da ONU, sendo depois autorizado pela Assembleia Geral, apos ter
sido submetido a um rigoroso processo de revisdo pelos Estados-
Membros. ‘

No que toca a quotizagdo, o critério fundamental aplicado pelos
Estados Membros, através da Comissdo de quotas da Assembleia
Geral, € a capacidade de pagar dos Estados. Esta € determinada
pelo célculo do seu rendimento nacional; ajustado de forma a ter
em consideracdo o rendimento per capita. Apds isso, atribui-se a
cada Estado membro uma percentagem do or¢amento, que vai
desde um minimo de 0,01 % a um maximo de 22%. O maior
~ contribuinte tem sido os Estados Unidos € a escala de quotas é
revista integralmente de trés em trés anos, tomando como base as
estatisticas sobre o rendimento nacional mais recentemente
disponibilizadas.

E de se concluir que a ONU adoptou um sistema de
contribuicido através de uma escala de quotas fixadas em
funcio da renda nacional de cada pais.

E facto adquirido que seja qual for a solugfio a adoptar havera
sempre vantagens e desvantagens. Este sistema dispensa
comentarios. Enquanto que na UPA existem dois tipos de quotas
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para se obter o valor global, nesta organiza¢do a quota € Unica,
fixada em fungfo de indicadores econémicos.

2 —-SEDE DA AP-CPLP

O Artigo 2.° do Estatuto dispde que a Assembleia Parlamentar
tem a sua sede no pais que presidir & Conferéncia dos Presidentes
dos Parlamentos.

Para se proceder a uma melhor andlise sobre a conveni€ncia ou
ndo dessa opg¢do, seleccionaram-se, para reflexdo, algumas
organizagdes internacionais, como a seguir se descreve:

1. A Assembleia Parlamentar da Francofonia (APF), de acordo
com o seu Estatuto, tem a sua sede fixa em Paris e dispde de
~Orgdos permanentes, tais como a Delegacdo Permanente, a
Comissdo Permanente e o Secretariado-geral, que se encontra
estabelecido na sede da organizagdo e se compde de Secretario-
geral Parlamentar e Secretario-geral Administrativo.

2. A Unido Infer-parlamentar Arabe (UIPA) dispde da sua
sede fixa em Damasco, capital de Republica Arabe da Siria,
dispde de um Secretariado-geral, dirigido por um Secretario-geral.

3. Quanto a Unido Inter-parlamentar (UIP), a sua sede
encontra-se em Genebra (artigo 2.° do Estatuto). A 1* sessio
decorre num pais membro de acolhimento € a 2* na sede em
Genebra. A UIP dispée de Comissdes permanentes, Comité
Executivo, Secretariado-geral, dirigido por um Secretario-geral.

4. No tocante a Unido dos Parlamentos Africanos (UPA), a
mesma dispde de uma sede fixa em Abidjan, Republica de Costa
de Marfim (artigo 2.° do Estatuto). Esta igualmente estipulado que
podera ser transferida para qualquer capital de um pais africano
membro da UPA, por decisdo da Conferéncia. A organizagio
dispbe de um Secretariado-geral, dirigido por um Secretario-geral.
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5. O Parlamento Latino-americano tem a sua sede permanente
em Panam4, Republica do Panama (artigos 44° e 49° do Estatuto).
A Assembleia reine-se ordinariamente uma vez por ano na sua
Sede Permanente, dispde de um Conselho de Direc¢do (Junta
Directiva), cujo Presidente despacha na sede da organizacgéo,
Comissdes permanentes, Secretario-geral, Secretario executivo e
Secretarios das distintas comissées

Analisando os estatutos e as estruturas orginicas dessas
organizacdes internacionais, constata-se que todas tém sede fixa e
dispdem de uma estrutura executiva. Todas as estruturas
analisadas dispdem de um Secretariado-geral, dirigido por um
Secretario-geral.

Ao contrario das outras organizag¢Oes, a Assembleia Parlamentar
da Francofonia dispde de Delegacdo permanente, como 6rgio
estatutario. Tanto a Assembleia Parlamentar da Francofonia,
como a Unifo Inter-parlamentar e o Parlamento Latino-americano
dispdem de Comissdes permanentes nas suas estruturas organicas.

A Unigo dos Parlamentos Africanos e a Unifio Inter—parlamentar'
Arabe dispdem de uma estrutura permanente mais simples, apenas
com o Secretariado-geral.

3 -SECRETARIADO DA AP-CPLP

Nos termos do artigo 24.° do Estatuto da AP-CPLP, o
Secretariado da Assembleia Parlamentar da CPLP tem Sede no
pais que presidir a Conferéncia dos Presidentes dos Parlamentos,
pelo que as suas actividades sdo. dirigidas e coordenadas pelo
Secretario-Geral do Parlamento que no momento detiver a
presidéncia da Assembleia Parlamentar da CPLP.

A questdo do Secretariado tem uma relagéo intrinseca com a das
quotas para as despesas comuns, mormente no que tange ao custo
com o seu funcionamento, dentre outros, os movimentos de
contas.

10
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Com o Secretariado rotativo como actualmente ocorre, ter-se-ia
em principio de abrir em cada mandato uma conta bancéria para
AP-CPLP, o que, em termos de gestdo e controlo, deixaria muito
a desejar. Por isso, em contrapartida, se aventam as seguintes
alternativas:

1.° Abertura de uma cohta do Forum em cada um dos Estados
membros

Com esta opg¢do, caberia ao Presidente e ao respectivo Secretario-
Geral proceder de modo a que, por exemplo, todas as
contribui¢des fossem transferidas para a conta do Pais que detiver
a Presidéncia da Assembleia Parlamentar. Apds a aprovagédo das
contas da Organizag¢do referente a um mandato, o saldo seria
transferido para a conta do pais que assumir um novo mandato.
Esta opcdo apresenta como vantagem o facto de proporcionar uma
maior rapidez na liquidagdo de despesas e redugdo de despesas
bancarias. , | ~

Como desvantagem, registe-se o facto de o saldo passar de banco
em banco, o que poderia dificultar no futuro o controlo ¢ a
organizagdo das contas e dos arquivos.

2.° Abertura de uma conta unica num dos Estado membro

Com esta op¢do ndo haveria lugar a passagem de saldo de banco
em banco, o que se traduziria numa efectiva vantagem, sobretudo
em matéria de controlo. Ressaltam, nesse caso, como
desvantagens:

e Necessidade de se proceder em cada ano 4 mudanga dos
‘nomes para a movimentagio da conta;

e Menor rapidez na liquidagfo das despesas realizadas noutros
Estados membros, ou seja, no pais diferente daquele onde
exista a conta; ,

e Elevadas despesas bancérias, em caso de necessidade de
pagamento de despesas realizadas noutros paises;

11
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Por isso, parece ser mais razodvel a fixa¢do do Secretariado num
pais, que poderd ser coordenado rotativamente por um
representante do Parlamento que detiver a Presidéncia da AP-
CPLP, sob a coordenagdo do respectivo Secretario-Geral. Essa
opcdo, além de permitir a centralizagdo de movimentacdo e gestao
financeira, proporcionaria uma maior proﬁssmnahzagao bem
como um melhor planeamento e organizagéo.

4 - ORCAMENTO

A questdo da Sede e do modelo de quotizagdo estdo
intrinsecamente ligados ao orgamento. Tal significa que se torna
inoportuno projectar um orgamento credivel para AP-CPLP sem
que se tenha previamente decidido sobre a Sede e a Quotizagio.

V - PROPOSTAS DE SOLUCAO

1. PROPOSTA RELATIVAMENTE A SEDE E
SECRETARIADO. ~

1.1 SEDE

Tendo em conta o anteriormente exposto, propGe-se que a Sede da
- AP-CPPLP seja fixa, devendo-se para o efeito introduzir
essencialmente as seguintes alteragdes ao Estatuto:

Artigo 2.°
(Sede)
A Assembleia Parlamentar tem a sua sede em Lisboa/Luanda
(pode-se optar por um desses paises).

Artigo 14.°
(Reunides do Plenario da AP-CPLP)

1. No decurso do mandato de um Presidente, a Assembleia
Parlamentar reunira, ordinariamente, um ano no pais que
detiver a presidéncia da CPLP, antes da respectiva Cimeira de
Chefes de Estado e de Governo, €, no outro ano, na sua Sede

12



3 Para efeitos dos numeros antecedentes as reunides
ordinarias do Plenario sdo realizadas no més de Abril

Nota: Introducdo do ponto 3 vai permitir que se reserve os meses
de Janeiro e Fevereiro, e parte do més Marco para se elaborar e
apresentar o Relatério e Conta. Assim sendo, o Relatorlo e Conta
serdo aprovados em Abril:

1.2 SECRETARIADO
1.2 Opcao

Aproveitando a estrutura da Assembleia da Republica
Portuguesa/Assembleia Nacional € Angola. Para esse efeito urge
introduzir as seguintes altera¢des ao Estatuto

Artigo 24.°
(Secretariado e Nucleos de Apoio)

1. O Secretariado da Assembleia Parlamentar da CPLP tem Sede
em Lisboa/Luanda (pode-se optar por um desses paises).

2. As actividades do Secretariado da Assembleia Parlamentar da
CPLP sdo dirigidas e coordenadas pelo Secretdrio-Geral do
Parlamento que no momento detiver a presidéncia da
Assembleia Parlamentar da CPLP. ‘

3. Para efeito do n.° 2, compete ao Secretario-Geral nomear,
dentre os funcionarios do Parlamento Nacional que dirige, um
representante para chefiar a equipa de Secretariado durante o
seu mandato.

4. As actividades de apoio serdo desenvolvidas sob a
responsabilidade do respectivo Secretario-Geral, sendo as

“despesas decorrentes suportadas pelo Or¢camento bienal da AP-
CPLP.

5. Compete ao Secretariado elaborar, sob a coordenagdo do
Secretario-Geral, o Programa bienal e o respectivo or¢amento,
que devem ser submetidos aos Parlamentos Nacionais 30 dias

13
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antes da data de realizagdo da Assembleia Parlamentar,
acompanhado do relatorio e a conta.

6. As demais competéncias do Secretariado, bem como as regras
de seu funcionamento, serdo definidas em regulamento
proprio, a ser aprovado pelo Plenarlo da AP-CPLP, sob
proposta da Conferéncia.

2. Opcéao

Criando uma estrutura independente em Portugal/Angola,
composta por 3 elementos: um funciondrio indicado pelo
Presidente da AP-CPLP, que durante o mandato dirigira os
trabalhos do nucleo, um indicado pelo parlamento do pais onde a
Sede esteja situada e outro do pais que detiver a vice-presidéncia.
Para esse efeito, torna-se necessario introduzir as altera¢des ao
Estatuto: :

Artigo 24.°
(Secretariado e Nucleos de Apoio)

1. O Secretariado da Assembleia Parlamentar da CPLP tem .
Sede em Lisboa/Luanda (pode-se optar por um desses
paises).

2. As actividades do Secretariado da Assembleia Parlamentar
da CPLP sédo dirigidas e coordenadas pelo Secretario-Geral
do Parlamento que no momento detiver a premdenma da
Assembleia Parlamentar da CPLP. |

3. O Secretariado ¢ composto por 3 elementos, sendo um
funcionério indicado pelo Presidente da AP-CPLP, que
durante o mandato dirigird os trabalhos do nicleo, sob a
‘Coordenagdo do respectivo Secretario-Geral, um indicado
pelo parlamento do pais onde a Sede esteja situada, e outro
do pais que detiver a vice-presidéncia.

4. As actividades de apoio serdo desenvolvidas sob a
responsabilidade do respectivo Secretario-Geral, sendo as
despesas decorrentes suportadas pelo Orgamento bienal da
AP-CPLP. | |

5. Compete ao Secretariado elaborar, sob a coordenagdo do
Secretario-Geral, o Programa bienal e o respectivo

14
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orcamento, que devem ser submetidos aos Parlamentos
Nacionais 30 dias antes da data de realizagdo da Assembleia
Parlamentar, acompanhado do relatorio e a conta.

6. As demais competéncias do Secretariado, bem como as
regras de seu funcionamento, serdo definidas em
regulamento proprio (ANEXO I), a aprovar pelo Plenario da
AP-CPLP, sob proposta da Conferéncia.

' 2. PROPOSTA DE UM MODELO DE PAGAMENTO DE
QUOTAS.

1.1 — Tendo, por um lado, em conta as vantagens e as
desvantagens dos sistemas de contribuicdo analisados e, por
outro, as particularidades dos Parlamentos membros, a melhor
solu¢do a adoptar parece ser a de um sistema constituido por 4
formas de contribuic¢#o, a saber: |

= Quota Fixa — Destinada a suportar os encargos correntes
com o funcionamento do Secretariado, fixada em fungio das
necessidades anuais

= Quota Complementar — O indicador a considerar para
fixacdo de uma escala de contribuicdo deve ser o orgamento
de cada Parlamento ao invés da renda, com base na média
aritmética dos ultimos 5 anos. ‘

% As contribui¢des piiblicas e privadas de organizacgdes e
instituicoes |

“ Donativos e legados

Todas as formas de contribui¢fo, 3 excep¢do da quota fixa, sdo
destinadas a suportar os encargos com a implementacdo das
actividades de cooperagdo e intercAmbio entre os Parlamentos,
bem como as actividades de representagfio em fora internacionais.

1.2 — Criagdo de uma equipaA para fazer estudos e propor uma

escala de contribui¢Ges para a quota complementar, bem como 0s
critérios de actualizacdo, a fim de ser aprovada na III AP-CPLP.
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1.3 — Alteragéo do artigo 2.° do Estatuto.

Artigo 12.°
(Competéncias do Plenario da Assembleia Parlamentar)

B O«
) ;
b) ... ;
C) errennnnn ;
s ) IO ;
) I ;
1) ;

g) Aprovar o programa de actividades e o respectivo
orcamento, bem como o relatério e a conta;

h).......... ;
) ceeeenn. ;
1) I ;
k) oeurnnn. ;
|} ;
m).......... ;
n) ..o ;
0) cerreennn. ;
P) ceeeeennnn ;
o) US
2 i,

1.4 — Alteragdo do artigo 21.° dos Estatutos, que passa a ter a
seguinte redacgio. ' |

Artigo 21.°
(Financiamento)

1. Cada Parlamento assume as despesas da sua propria
representacio e contribui para as despesas comuns.

2. Para efeito de contribuigdo, sdo fixados dois tipos de quotas
anual e obrigatoria:

16



DRAFT 8

a. Quota fixa - Destinada a suportar os encargos
correntes com o funcionamento do Secretariado

b. Quota complementar

c. As contribuicbes publicas e privadas de
organizacdes e instituicdes

d. Donativos e legados

3. Os fundos provenientes das contribui¢cdes referidas nas
alineas b), ¢) e d) sdo destinadas a suportar os encargos com
a 1implementacdo das actividades de cooperagdo e
intercAmbio entre os Parlamentos, bem como as actividades
de representacdo em fora internacionais. O indicador a
considerar para fixa¢do de uma escala de contribuigdo deve
ser o orcamento de cada Parlamento, ao invés da renda, com
base na média aritmética dos ultimos 5 anos.

4. O montante das quotas, a modalidade de pagamento das
mesmas, bem como o procedimento de gestdo e controlo
financeiro sfo fixados por deliberagcdo do Plenario da AP-
CPLP em cada dois anos, em regulamento proprio, sob
proposta da Conferéncia dos Presidentes.

5. As penalidades referentes ao nfio cumprimento do disposto
no n.° 2, sdo aprovadas pelo Plendrio da AP-CPLP, no
regulamento referido n.° 4. |

1.5 — Abertura de duas contas bancarias, em Lisboa/Luanda,
sendo uma em EURO e outra em Ddlares.

1.6 — Alteragdo do artigo 22.° dos Estatutos que passa a ter a
seguinte redaccdo:

Artigo 22.°
(Orcamento anual)
A Conferéncia dos Presidentes aprova a proposta de Orgamento
anual, para o efeito previsto nos termos da alinea g) do art. 12.°.
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2. PROPOR PROCEDIMENTO DE GESTAO FINANCEIRA
(ANEXO I)

3. PROPOR UM PROJECTO DE ORCAMENTO PARA
FUNCIONAMENTO DA AP-CPLP NO MODELO ACTUAL
DE SEDE ROTATIVA.

O Projecto deve ser elaborado depois de se conhecer a decisdo da
AP-CPLP sobre a Sede e a Quotizagdo.

4. PROPOR UM PROJECTO DE ORCAMENTO PARA
FUNCIONAMENTO DA AP-CPLP EM FUNCAO DA OPCAO
FEITA EM RELACAO A SEDE.

O Projecto deve ser elaborado depois de se conhecer a decisio da
AP-CPLP sobre a Sede e Quotizagdo.

Bibliografia

Estatuto da UIP: www.ipu.org

- Estatuto da UPA: www.african-pu.org =

Estatuto da CPLP |
http://apf.francophonie.org/spip.php?page=imprimer&id article=
140 |

http://www.arab-ipu.org/french/
http://www.ipu.org/strct-f/statutes-new.htm
http://www.parlatino.org/web2/pt/documentos.html
http://www.african-pu.org/satatut.php |
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ANEXO 1

PROJECTO DE PROCEDIMENTOS E REGRAS DE

GESTAO FINANCEIRA

I- ELABORACAO DO ORCAMENTO

1.

2.

3.

O Programa bienal e o respectivo orcamento devem ser
submetidos aos Parlamentos Nacionais 30 dias antes da data
de realizagdo da Assembleia Parlamentar, acompanhado do
relatorio € a conta. :

A programacdo e execucdo do orcamento devem ser tratados
a prec¢os correntes.

A receita ¢ a despesa orgamentais sdo classificadas de
acordo com os critérios econdémicos e por fonte de recurso e,
neste caso, devidamente detalhadas.

II - APROVACAO DO ORCAMENTO

Compete ao Plenario da AP-CPLP- aprovar o Programa e o
Org¢amento, nos termos da alinea g), n.° 1 do artigo 12.°

I1I

— EXECUCAO DO ORCAMENTO

A - Pagamento de quotas

L

2.

As quotas fixas sfo pagas até 28 de Fevereiro do ano a que
respeitam.

As quotas complementares sdo pagas até 30 de Abril do ano
a que respeitam.

. As quotas devem ser depositadas na Conta da AP-CPLP

num banco, no valor liquido, ou seja, cabe a cada
Parlamento Nacional suportar as eventuais despesas
bancérias decorrentes do deposito ou transferéncia. -~
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B — A aquisi¢iio de bens e servigos deve obedecer ao seguinte:

1. Adjudicac¢do/compra directa para os montantes inferiores a
EUR 5.000,00.

2. Para os montantes iguais ou superiores a EUR 5.000,00 e até
15.000,00, realizagio de consulta & praca, devendo-se obter
no minimo trés concorrentes. | | |

3. Realizagdo de concurso publico para os montantes
superiores a EUR 15.000,00 |

Nota: os montantes acima fixados sdo hipotéticos, uma vez que
os mesmos devem ser fixados em funcdo da realidade
socioecondmica do pais onde funcionard a Sede, quer seja fixa,
quer seja rotativa.

C — Realizac¢ao de despesas
1. Principios gerais

1. Nenhuma despesa pode ser realizada fora do quadro
~ or¢amental, ou seja, sem cabimento or¢amental
2. A realizagdo de despesas compreende as trés fases
seguintes: '
a) Cabimentagio
b) Liquidagédo
¢) Pagamento

2. Autorizac¢ao de despesas
a) As despesas nos montantes referidos no n.° 1 do capitulo
anterior sdo autorizadas pelo responsavel do Secretariado
b) As despesas nos montantes referidos no n.°s 2 e 3 do
capitulo anterior sdo autorizadas pelo Presidente da AP-
CPLP

" 3. Pagamento de despesas
a) O pagamento de despesas sé pode ser efectuado depois de
observados os principios € regras estabelecidos neste
capitulo.
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4
b) Compete ao responsavel pelo Secretariado € ao respectivo
tesoureiro a assinatura das ordens de pagamento

IV - RELATORIO E CONTA

1. Objecto

O Relatério e Conta tém por objecto ‘evidenciar a execugdo
orcamental, financeira e patrimonial, bem como as actividades
programadas/realizadas, os resultados obtidos e o seu 1mpacto na
Organizag@o e no seio da Comunidade.

2. Regra

a) O Relatdério e a conta devem ser elaborados com clareza,
exactiddo e simplicidade, de modo a facilitar a sua
compreensdo e analise;

b) A conta deve ser elaborada com base nos principios e regras
de contabilidade geralmente aceites;

c) A conta deve reflectir a observincia do grau de
cumprimento dos principios de regularidade financeira,
legalidade, economicidade, eficiéncia, eficacia na obtencdo
e aplicacdo dos recursos.

3. Conteudo |

A Conta deve conter informagdo completa relativa a:
a) Receitas cobradas e despesas pagas;
b) Fundos de terceiros;

¢) Balan¢o do movimento de fundos entrados e saidos na Caixa
do Estado.

4. Estrutura |
1. A Conta deve conter os seguintes documentos basicos: _
a) O relatorio de actividades programadas/realizadas, os
resultados obtidos e o impacto na Organizagdo de no seu da
Comunidade.
b) O financiamento global do Or¢amento, com discriminagfo
da situacgfo das fontes de financiamento;
¢) Os Balancos Orcamental, Financeiro e Patrimonial;
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2. Inventario do patriménio da Organizag&o anexo a Conta.

3. Prazo

O Relatério e conta sdo elaborados em cada dois anos e devem ser
submetidos aos Parlamentos Nacionais 30 dias antes da data de

realizacdo da Assembleia Parlamentar ordinaria, acompanhado do
relatorio de auditoria.
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ANEXO II
Competéncias do Secretariado ¢ Regras de funcionamento
Cofnpete ao Secretariado:

a) Apoiar o Presidente da Assembleia Parlamentar da CPLP na
preparacio da agenda, bem como na elaboragio dos
documentos de trabalho sobre os assuntos das agendas;

b) Receber comunicagdo dos parlamentos membros;

c¢) Encaminhar aos Parlamentos membros a convocatéria as
reunides dos distintos 6rgdos da AP-CPLP; -

d) Difundir oportunamente os acordos, recomendagées,
resolugdes e declaracdes adoptadas pelos 6rgdos da AP-CPLP;

e) Velar pela assisténcia dos representantes dos Parlamentos
membros as reunides dos érgdos da AP-CPLP;

f) Apoiar na acreditagdo dos delegados a Assembleia

~ Parlamentar.

g) Responsabilizar-se pela administragéo, servicos e assinar as
contas da Assembleia Parlamentar;

h) Executar, sob orientagdo da Mesa, as decisdes da Plendria e
da Mesa e, neste dmbito, ter toda a iniciativa conforme as
orientagdes e aos principios determinados pela Plendria;

i) Executar, sob o controlo da Tesouraria, o orgamento € prestar
conta & Mesa e a Plendria, apresentando o relatdrio das
actividades; |

j) Propor & Mesa os regulamentos necessarios & organizagdo
interna e ao funcionamento dos servigos;

k) Autorizar a aquisi¢do de bens e servigos no dmbito da sua
competéncia. |

) Organizar e conservar, em formato digital, os arquivos da
Assembleia Parlamentar da CPLP.

m) Preparar as propostas de programa e de orgamentos anuais;
>/ B
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